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1-. uNTFTcAREA IUzuDrcA - LEGTsTATwA

IUDICTARA ; I CULTURAL-$TTINTIFICA _

PARTE IN SEPARAB TTA E PROCE SULUI
DE DESAVAR$IRE A UNITATII NATIONALE

Problemd majorl a procesului de deslvArpire a unitifii nalionale, dupi marile
acte de autodeterminare din 1918 gi realizare a Romdniei Mari, uniftcarea juridicd -
legislativ5, judiciari gi cultural-gtiinfifici - a preocupat intreaga societate romAneasci
in perioada interbelici gi a marcat puternic evolugia sa.

Daci in privinla dreptului public Constitulia din 7923 gi o serie de legi de
unificare, precfm cele vizAnd organizarea administrativi {1925), judecltoreasci
(1924), regimul exercitlrii profesiei de avocat (7927; 1923) ori cele doui coduri

[penal gi de procedurd penald {L937)], au realizat reglementiri uniforme gi unitare,
domeniul dreptului privat s-a dovedit mai complicat gi mai dificil, cunoscAnd un
proces mai lent in acest sens, ce avea si dureze pAnI in 1943. Aici s-a manifestat cu
precidere ,,problema cea mare a unificirii", ,,acolo unde in adevdr tradilia, dreptul
cAltigat, formaliunea socialS etc. au cuvAntul lor hotirAtor" l.

Parte inseparabili a impunerii gi exprimirii suveranitdfii de stat, unificarea struc-
turilor jurisdicfionale a avut un impact important iar introducerea limbii romAne in
justifie a reprezentat un act simbolic gi puternic unificator.

Diferenlele de mentalitate juridici promovate oficial gi imprimate de-a lungul
timpului, concepliile diferite despre drept gi dreptate dominante, dezvoltarea separatl
a doctrinei juridice gi jurisprudenlei aferente dreptului pozitiv au impus, la rAndul lor,
un proces treptat de apropiere gi adaptare la noile realitSgi socio-juridice ale !5rii
reintregite.

Unificarea juridicl a contribuit astfel in mod major la consolidarea coeziunii
societdfii interbelice gi la desivArgirea unitdlii statale romAnegti.

in special unificarea legislativi, deopotrivi in privinla necesit5fii, ritmului gi

metodei de infiptuire, a generat o ampl5 dezbatere publici la care au participat
specialigti gi personalitefi politice ale timpului, punctele de vedere avansate in acest
context oferind gi astizi repere de reflecfie in materie. in cele peste doui decenii gi

I S-a ficut, in acest context, diferenld intre: 1. extinderea pur gi simplu a dreptului national, adici a

: '=::rlui care functiona in vechiul sta! gi 2. unificarea in,,sensul juridic al cuvAntului", adici contopirea
"-.:':r legislaliilor aflitoare pe teritoriul noului stat,,,intr-un cod agezat pe principiile universal

, : .se, indiferent de originea lor". A se vedea G. Vrbbiescu, Unificare prin revizuire dar nu extindere,in
..:ruI 

Judiciar", anul XL, nr.34,25 octombrie 1931, pp. 529-532.
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jumitate interbelice, metoda unificirii a fost amplu dezbltutd gi analizati de jurigti
romAni, in special, in primii ani dupd unire; apoi, intre anii1926-L928,in urma sem-

nalului de alarmi tras in discursul de deschidere a anului judecltoresc L926/1927
de prim-pregedintele Casafiei, Gh. Buzdugan, ceva mai tArziu, in 1931, cu ocazia

publicirii proiectelor de unificare din 1930 gi 1931 ale minigtrilor de justilie Grigore

Iunian gi Constantin Hamangiu, primul prin propunerea de adoptare a proiectului

franco-italian de cod al obligaliilor gi contractelor, iar al doilea printr-un proiect de

lege de punere in vigoare pe tot teritoriul !5rii a legislaliei civile, comerciale gi penale

romAne gi, in fine, dupi 1933 prin depunerea la parlament a proiectului de cod civil,

care nu a ajuns, in cele din urm5, si fie adoptat.
Menlinerea provizorie in vigoare a legiuirilor locale in provinciile alipite in 1918

genera o situalie complicati, cu profunde gi diverse implicafiil; institulii de drept

r in Transilvania, Banag Crigana gi Maramureg legiuirile locale au fost menlinute in vigoare in mod
provizoriu prin art. 1 al decretului nr. 1 al Consiliului dirigent al Transilvaniei, Banatului gi pirgilor
romAnegti din Ungari4 care prevedea urmdtoarele: ,,Legile, ordonanfele, regulamentele gi statutele
legale de mai inainte, emanate inainte de 18 Octomvrie st. nou 1918, rImAn in interesul ordinei publice
gi pentru a asigura continuitatea de drept, pAni la alti dispozilie, in vigoare in mod provizoriu, cu

excepliunile cuprinse in acest decret, cum gi in alte decrete ce se vor da".

in ce privegte Bucovin4 aceeagi soluf,une a fost adoptaG de decretul-lege nr.3475 din 18 Decembrie
1918, in termenii urmdtori: ,,in Bucovina rimAn in vigoare legile gi ordonangele de pAni acum. Legile

esenfiale nu vor fi modificate decdt pe cale legislativd; intrucAt insi vor fi necesare schimbiri ce ar rezulta
prin faptul Unirii cu Regatul RomAniei, ele vor putea urma prin decrete legi"'

in Basarabia legiuirile locale au fost menflnute prin hotirArea Sfatului lirii din 27 Marde 1918 care,

la punctul 5, dispunea ci: ,,Legile in vigoare gi organizalia locali (zemstve gi orageJ rimin in putere gi

vor putea fi schimbate de Parlamentul romAn, numai dupi ce vor lua parte la lucrdrile lui gi repre-
zentanlii Basarabiei".

Toate aceste dispoziliuni au fost intirite prin alin. [2J al art. ]"37 al Constituliunii din 7923, care a

prevdzut ci pAni la unificarea legislaliei legiuirile locale,,rimAn in vigoare".
in Basarabia au fost menlinute in vigoare pAni in 1928: Condica lui Donici din 1814, manualul lui

Harmenopol, sobornicescul hrisov al lui Alexandru Mawocordat din 1785, obiceiul pimAntului, toate
acestea vechi izvoare de drept moldovenesc ai svodul rusesg coleclia legilor rusegti in 16 volume, din
care volumul X cuprindea Codul civil [v. V. Erbiceant, Necesitatea introducerii codului civiltn Basarabia,

Dr., 7927, p. 767; A. Ridulescu, L'introduction de Ia l1gislation roumaine en Bessarabie, Bul. Leg. Comp.

Roum.,7934,pp. 103 9i705;$aizecideanidecodcivil,Bucureqti,T926,p.42;A. Ionagcu,Cursdedrept
civil romdn [multiplicat), ed. III, Sibiu, 1941, p. B3J.

in Bucovina a fost menlinutin vigoare, pAni in 1938, Codul civil austriac din 1 iulie 1811, pus in
vigoare la 1 ianuarie 1812 gi modificat sau completat ulterior prin diverse legi civile austriece, din care

cele mai importante sunt Novelele impdrdtegti de modernizare ale codului din 12 Octombrie 1972,22
iunie 1915 gi 19 martie 7976 (v. C. Negrea, Dreptul civil al .tinuturilor ardelene Si ungurene, Clui, 192L,
vol. I, nr. 23; A. Ridules clu, op. cit, p.43; A, Ionagcu, op. cit, p.B2).

in Transilvania au rlmas in vigoare, pdnd la 22 ltnie 7943: a) Codul cMl austriac din 1 iulie 1811 -
introdus la 1 septembrie 1853 -, in regiunea de est gi centru a Transilvaniei gi in linuturile confinare
binigene, precum gi in vestul Transilvaniei, dar in aceasti din urmi regiune numai in ce privegte dispo-

ziliunile sale privitoare la registrele funciare; b) dreptul cutumiar maghiar, cuprins in parte in opera de

doctrini de la 1514 numiti Tripartitul lui Werb<iczy, in regiunea de vest a Transilvaniei; cJ legile civile
maghiare, precum gi ordonanlele regale gi ministeriale maghiare intervenite de la 1867 la 1918, in
intreaga Transilvanie.
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disparate gi neomogene, bazate pe tradilii deosebite, izvorAte din agezdri gi evolulii
sociale diferite gi avAnd drept ciliuzi conceplii de drept germanice, slave sau latine
coabitau intr-un echilibru precar, marcat de contradiclie gi mari tensiuni juridico-
sociale.

l. Necesitatea $i realizarea unificdrii organizerii iudecitoregti

,,RomAnizarea instantelor judecltoregti" din provinciile alipite gi unificarea
legislaliei privind organizarea judecitoreasci au fost probleme interdependente gi

au reprezentat o prioritate majori a continu[rii, completdrii gi consoliddrii procesului
desivArgit la 1 decembrie 1918, intr-adevir, lipsa magistrafilor gi avocalilor care si
cunoascl legile Vechiului Regat gi sI le aplice astfel gi in teritoriile alipite dupi 1918
a fost una dintre cauzele importante care au favorizat persistenla legislagiilor ante-
rioare gi intArzierea unificirii legislative a lirii reintregite. Ea a fost mai evidenti gi

s-a manifestat mai acut in Ardeal, unde teoria gi practica ,,continuitdfii de drept", in
sensul decretdrii rdmAnerii in vigoare a legilor, ordonanlelor gi statutelor legale
aflate in fiinli inainte de octombrie L918, cu exceplia legislaliei administrative gi

consecinla sa absurdi ca hotirArile judecitoregti si se pronunfe in limba romAnS,

dar in numele legii [maghiareJ, s-a justificat prin ,,situafiunea fatali" ci legile RomAniei

.n-ar fi avut cine si le aplice lipsind personalul pregitit, iar magistralii romAni din
Ardeal nu le cunogteau"l.

Refuzul multora dintre magistrafii, funclionarii judecdtoregti ori avocalii din
noile linuturi ale lirii reintregite de a depune jurf,mAntul fali de noul stat de suvera-
nitate a impus apelul la concursul jurigtilor din Vechiul Regat in vederea recrutirii
judecitorilor gi procurorilor necesari; aga, de pildI, din cei 1500 de magistrali gi

fungtionari judiciari din Transilvania, au rimas in funcgie, inifial, acceptAnd noua
autoritate statali, numai 100, absolut insuflcienli pentru funclionarea celor 114

iudecltorii de ocoale, 19 tribunale de jude! gi 4 curfi de apel transilvane [de la Cluj,
Tirgu-Mureg, Oradea Mare gi Timigoara). Situafia era aseminitoare gi in celelalte
provincii alipite, ceea ce a presupus un efort major de construire a magistraturii ro-
mAne basarabene, bucovinene gi transilvane, Dezvoltarea clasei jurigtilor gi in
special a avocatilor in epoca moderni, consideratd drept exageratd in raport cu
nevoile reale ale societelii, se dovedea acum benefici in fala imperativului nafionall

De asemenea, cerinta constitulional-legislativd ci ,,limba oficiali gi obligatorie

[n justilieJ este limba romAni", puternic factor de afirmare a noii autoritili statale gi

a unitSgii nationale, intdmpina dificult5li mari in a deveni pretutindeni o realitate

Vasile M. Dimitriu,/usfr.hatnArdeal, in,,CurierulJudiciar" nr. 46-47,27 mai1920,p.374.
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concretel. Elocventi a fost, in aceasti privinfi, situafia din Basarabia, unde procesul

de ,,romAnizare" ajustiliei incepuse inci din octombrie 1918 9i, numai dupi un an

de la introducerea noilor autoritifi judecdtoregti, se putea constata deja: ,,Este de

netlgiduit ci cel dintAi gi mai de clpdtAi rol care I-a avut introducerea justiliei
romAnegti in Basarabia a fost nalionalizarea vielii juridice a acestei provincii gi

apropierea drept5lii de sufletul poporului bigtinag moldovenesc. Dupi un veac de

instriinare gi funclionare a justiliei basarabene in limba rusi, in care ristimp
agezimintele judecitoregti nu erau deschise decAt celor ce cunotteau aceasti limb5,
justilia basarabeand a imbricat iarigi haina sa strimogeasc5, s-a pogorAt iarigi la
mintea gi graiul obgtesc al norodului de la lar6"z.

Sub raport legislativ, la momentul Marii Uniri de la 1918, pe teritoriul unificat
erau in prezenli mai multe reglementiri gi structuri ale organizirii judecitoregti.

Astfel, Transilvania, Banatul, Crisana gi MaramureSul erau guvernate de legislalia
ungari in materie care, in absenla unei legi propriu-zise de organizare judecito-
reasci, se compunea din norme disparate in diferite legi contingente. Legea din
1869 stabilea ci puterea judecitoreasci se exercitl in numele Regelui, cazurile de

incompatibilitate a judecitorilor gi admitea inamovibilitatea lor in anumite condilii.
Legea din 1871 organiza acliunea disciplinarl a membrilor corpului judecitoresc;

Legea X)fil din 7871, organiza instanlele judecltoregti gi stabilea competenla lor;
Legea XXXIII.din 1871 infiinla parchetele gi definea atribuliile acestora; Legea )O(XV

din LB74 crea notarii publici; Legea XXXUI din 1895 infiinla instanlele speciale

pentru judecarea conflictelor privitoare la brevetele de invenlii gi mircile de fabric5;

Legea XXVI din 1896 instituia Curtea Administrativl [contenciosul administrativ).
in aceasti perioadi, o alti provincie romAneascs, Bucovina, era guvernatl de legea

austriacl de organizare judecitoreasci din 27 noiembrie 1896 care reglementa

unitar normele de numire a magistralilor gi de organizare gi competenlI a instan-

lelor judecitoresti. Prin decretul-lege nr. LB67 din 14 mai 1919 s-a infiinlat Curtea

de Apel din Cerndufi, la care erau arondate 5 judele bucovinene. in fine, prin
decretul-lege nr.2047 din22 mai 1919 se dldeau in competenla Curfii de Casafie de

la Bucuregti toate recursurile provenite din aceastd provincie reuniti. Referitor la

I Ani de zile dupi 1918,.in Transilvani4 de exemplu, existau instanle judecetoretti care dezbiteau
gi redactau sentinfele in limba maghiari gi aceasta chiar in linuturi ,,curat romAnegti"; in lipsa de noi
prevederi legale pertinente toate hotirArile judecdtoregti care inainte, sub regimul maghiar, se dideau
in numele majestilii sale regele apostolic al Ungariei, in loc si se pronunfe acum in cel al Regelui
Ferdinand al RomAniei, se dldeau,,in numele legii", adicd al legilor maghiare, care continuau a r5mAne
in vigoare; la fel gi executarea nu se frcea in numele gefului Statului romAn, intrucAt procedura civild
maghiard nu prevedea formalitatea investirii hoGrArilor judecitoregti cu formula executorie. A se vedea:

Aurel Safiresct, Observafiuni asupra noului proiect de lege pentru unificarea organizdrii judecdtoreSti, in
,,Curierul judiciar", anul XXXII, nr. 2, 1.4 ianuarie 7923, pp. 77 -78.

2 Vespasian Erbiceanu, LJn an de justi,tie romdneascd tn Basarabia,,,Curierul fudiciar" nr.74-L5,29
februarie 7920, pp. 116-71,7.
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Basarabia, dupd anexarea ei la Rusia, in LBLZ, prin AgezimAntul ocArmuirii oblastei
Basarabiei din 27 februarie 1B2B s-a extins gi in Moldova dintre Prut gi Nistru
organizarea judecdtoreasci din Rusia. La Chiginiu funcliona un tribunal regional
pendinte de Curtea de Apel din Odessa. Prin decretul-lege nr.2770 din 6 octombrie
1918 s-a extins organizarea judecltoreasci din Vechiul Regat; in octombrie 1918 s-a

creat Curtea de Apel din Chiginiu cu jurisdicfie asupra celor 9 judele ale provinciei.
Solulionarea recursurilor din Transilvania, Bucovina gi Basarabia pendinte de cur.tile
de casalie din Budapesta, Viena gi Petrograd sau a celor anterior de competenla lor
gi solulionate potrivit legislaliei regionale a generat disculii in privinla organizirii
instanlei supreme de la Bucuregti. Inifial, s-a propus crearea unei seclii specialel, iar
ulterior s-a optat pentru solulia addugirii la secgiile existente a ,,cAte patru consilieri
din linuturile care mai inainte ficeau parte din monarhia austro-ungari" [anterior
fuseseri stabilite complete mixte gi pentru Basarabia). Instalarea, la 27 mai 1920, a
noilor consilieri pentru respectiva formuli era considerati de presa judiciari ,,sim-
bolul unirii magistralilor Vechiului Regat cu aceia ai provinciilor alipite, menitl si
cimenteze pentru totdeauna bazele RomAniei Mari", dar se remarca faptul ci ,,auto-
nomia judiciari a Ardealului contrasta cu jurisdiclia generali a inaltei Curli de

Casalie gi ]ustifie care, dupi constitufie, e una gi singuri pentru intreg Regatul
RomAn" gi ci ,,avem de relinut din discursurile dr. G. Plopu, coprezindent al secliei I,

pasajul referitor la reforma judecitoreasci gi unificarea legilor, care ne sugereazi o
iusti reflecfiune: persistenla Ardealului in autonomia sa judiciarl sd fie rezultatul
unei suspiciuni?... ori pur gi simplu a unor defecte inerente instituliunilor noastre

iudiciare, care ar impune cAt mai curAnd posibil reforme care sd dea confienli gi

satisfaclie atAt magistraturii Ardealului cAt gi celei din celelalte provincii romAnegti
gi Vechiul Regat?"2.

Pentru a se inlitura diferenlele interprovinciale gi a se pune capit disfuncfiona-
litifilor de infiptuire a justifiei, unificarea judiciari a reprezentat o prioritate impli-
niti prin Legea de organizare judecitoreasci din 25 iunie 1924. Potrivit acesteia

,organele puterii judecltoregti" erau:
a) judecitoriile;
b) tribunalele;
c) curlile de apel;
d) cu{ile cu jurafi;
eJ inalta Curtea de Casalie gi |ustilie.
fudecitoriile erau de trei categorii: urbane, rurale gi mixte. in fiecare capitalS de

iude! funcliona un tribunal cu una sau mai multe secfiuni, cu excepfia judefului

1 Dim. Gh. TizlSmanu, Noua Curte de Casalie pentru teritoriile alipite la Vechiul Regat, in,,Curierul
. -. :iar" nr. 16-17, 7 martie 1920, pp. 129-130.

' Nota redactiei, ,,Curierul Judiciar" nr. 40-41,, 6 iunie L920, p. 324.
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Severin, unde funclionau doui tribunale: unul cu sediul la Lugoj, altul la Caransebeg.
Erau previzute 12 curli de apel, gi anume: la Bucuregti, Bragov, Cluj, Oradea,
Timigoara, TArgu-Mure$, Constanfa, Craiova, Galafi, Iagi, Chigindu gi Cern5ufi. Erau
implrlite in una sau mai multe secfii, fiecare condusi de un pregedinte gi compusi
din 5 pAni la 7 membri.

Pe lAngd fiecare tribunal funcliona cAte o curte cu jurafi, competentd a judeca
afacerile criminale, delictele politice gi de presi, cu unele exceplii previzute de
Constitufie. Aceasta era prezidati de un consilier al curlii de apel tras la sorfi de pri-
mul pregedinte, in gedinfi publicS, de fali cu reprezentatul Ministerului Public.
in vArful piramidei organizlrii judecltoregti se afla inalta Curte de Casafie gi fustifie
,,una singurd pentru intreg statul romAn". Inspectorii judecdtoresti se constituiau ca o
sffucturl aparte; inspecfia curfilor de apel se ficea prin delegafie de cel mult trei
dintre consilierii inaltei Curli de Casafie; iar doi pAni la trei consilieri ai curlilor de
apel erau delegagi ca inspectori ai tribunalelor gi ai judecdtoriilor din circumscriplia
respectivd. Delegalia de inspector judecitoresc se dldea de ministrul justifiei, dintr-
o listi de trei magistrali pentru fiecare loc.

Imediat dupi unire, in virtutea unor dispozilii tranzitorii pentru procesele
venite din provinciile foste sub suveranitatea austriaci gi maghiari, s-au creat in
cadrul Curfii de Casalie complete speciale care judecau dupl legislalia provinciali
?nc5 in vigoare, unificarea deplini a regimului recursurilor efectuAndu-se prin noua
lege de organizare a instanlei supreme din 20 decembrie 1925.

in fine, unificarea regimului juridic al organizirii gi exercitirii profesiei de
avocat s-a realiza! mai intAi, prin legea din 192L gi definitiva! apoi, prin cea din
27 februarie 1923.

7.7. Ridicarea statutului legal al magistraturii prin Constitu[ia
Romdniei Mari

FIcAnd importante progrese in promovarea cerinlelor statului de drept,,grefat
pe ideea de domnie a legalitdgii", constitufia RomAniei Mari din 29 martie l9z3 a
previzut o serie de misuri vizAnd cregterea rolului magistraturii in statul romAn pe
deplin unificat. Era vorba, mai intAi, de a se recunoa$te dreptul Curlii de Casalie in
secliuni unite ,,de a judeca constitulionalitatea legilor gi a declara inaplicabile pe
acelea care sunt contrarii Constitufiei" [art. 103).

,,Rolul acesta e covArgitor - se arita in Expunerea de motive la anteproiectul
privind organizarea judecitoreasci din 1930 - gi este menit si dea magistraturii
marea, determinanta insemnitate pe care o aveau magistralii la Roma antici".
De asemenea, noua lege fundamentalS reu;ea si fixeze in mod definitiv o alti institugie

-) Unificarea Iegislatir A

culturald

Unificarea juridicA - :- i
,--rai o necesitate de o:'.. .

\1. Hauriou, Prdcis de dro.:
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juridic5, cea a contenciosului administrativ, infiinlat la noi in 1905 gi dat in clderea
puterii judecitoregti, desfiinlat la 1910 gi reinfiinlat in 1912, care astfel era
recunoscut acum constitufional. ,,Cel vitdmat in drepturile sale, fie printr-un act
administrativ de autoritate, fie printr-un act de gestiune ficut cu incilcarea legilor
sau a regulamentelor, fie prin rea voinli a autoritdlilor de a rezolva cererea privi-
toare la un drept poate face cerere la instanlele judecltoregti pentru recunoagterea
dreptului s5u" se precizain art. 107 gi se stipula cd judecitorul statua daci actul era
ilegal, il putea anula gi acorda despdgubiri.

Prin consacrarea obligaliei puterii judecdtoregti de a cenzuraactele administrafiei
din punctul de vedere al legalitigii lor se conferea un ,,alt mare rol magistraturii",
aceasta devenind cenzorul puterii administrative, dupi cum devenise gi cel al Parla-
mentului, nu numai prin controlul constitufionalitelii legilor, ci gi prin dreptul de a-i
interpreta toate actele. Mai mult chiar, prin alineatul ultim al art. 103 din Constitulie,
consacrAndu-se ci recursul in casare este de ordin constitufional, se didea in cide-
rea magistraturii dreptul de a examina, in toate cazurile deferite judecdrii lor, modul
cum s-a realizat in speli dreptul obiectiv. Aceasta intrucAt judecitorii fondului,
avind sd rezolve un litigiu intre pdrfi, spuneau care era dreptul subiectiv, dreptul
pir,tilor respective, pe cAnd judecitorii in recurs erau chemali si zicd dreptul
tuturor, dreptul obiectiv.

Un alt rol, tot atAt de importan! rezervatputerii judecdtoregti rezulta din preve-
derile art. 98 din Constitutie care ii incredinlau competenla de a judeca minigtrii
pugi sub actJzare.

Asemenea institulii relevau o evolulie deosebitl in privinla statutului, rolului
determinant acordat magistraturii in statul romAn unificat.

A$a cum remarcau specialigtii timpului, prin prevederile Constitufiei RomAniei
Mari nu numai ci se recunogtea rolul de putere al magistraturii, dar se mergea pAni
Ia a i se acorda o anumiti intAietate in noua ordine constitufionald romAneasci. Se
demonstra astfel cd, asa cum scria M. Hauriou (LgzB) despre justilia anglo-saxoni,
aaeasta ,,Nu este o putere politicS, ci este marea putere sociali gi juridici care,
singurd ea, echilibreazi ansamblul puterilor politice"l.
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2, Unificarea legislativd - o necesitate nafionali iuridici gi
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Unificarea juridici - legislativd, judiciard gi cultural-gtiinlifici - nu constituia
:::ai o necesitate de ordin juridic, ci, prin importanla ei nafionali, politici gi

1,1. Hauriou, Prdcis de droit constitutionnel ed. II, Paris, 7929, p.ZZ9.
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sociala, se infiliga ca o adevirati operi de consolidare nalionali de desdvArgire in
acest plan a procesului de unire a tuturor romAnilorl.

Era vorba, mai intAi, de punctul culminant al unor evolulii intrinseci procesului
de etnogenezd. a poporului romAn, exprimate prin tradiliile ancestrale juridico-
istorice, gi al devenirii sale juridice, care s-au caracterizatdintotdeauna prin unitate
gi caracter nalional.

Din punct de vedere national, unitatea politico-statali reclama, in mod imperios,
in ordinea juridici, unificarea legislafiei, care reprezenta o premisi gi un mijloc de
consolidare a coeziunii sociale intre membrii aceluiagi stat. Pentru cd, aga cum
afirma Portalis, unul dintre arhiteclii Codului civil francez de la 1804, legile trebuie
si uneascl gi nu si despartl pe cetSlenii aceluiagi stat, oameni care depind de
aceeagi suveranitate firl a fi guvernali de aceleagi legi sunt in mod necesar striini
unii fa!5 de alliiz.

De asemenea, gi din punct de vedere social, nimic nu e mai important decAt
increderea in justifie, prestigiul legii gi egalitatea tuturor in fala ei. Or, diferenfele de
reglementiri gi diversitatea legislativS, care face ca in mod inevitabil, in multe
cazuri, ceea ce e just intr-o regiune si poati fi injust in alti parte, face sI semene
neincrederea in justifie, si umbreascd prestigiul legii, iar, pe de altl parte, gi mai
periculos, favorizeazi inegalitatea in fala legilor.

Last but not the least, din punct de vedere juridic, existenla gi acliunea conco-
mitenti a patru tipuri de legislalie genereazl numeroase inconveniente: era vorba
de conflictele de legi interprovinciale, a ciror soluliune ,,se dovedea foarte dificil5 gi
delicat5" gi care reprezentau, totodatd, o piedici in distribuirea rapidi a justiliei;
flcea foarte anevoioasd incheierea raporturilor juridice intre cetilenii aceluiagi stat
dominali de legi diferite, ceea ce intrelinea o atmosferi de ezitare, de neincredere gi

de instabilitate; nu in ultimul rAnd, ea ficea deosebit de dificili cunoagterea gi

aplicarea dreptului in vigoare.
Vom incheia aceste aprecieri asupra nevoii absolute a unificlrii juridice a lirii,

in frunte cu cea legislativS, prin cAteva aprecieri ale magistratului gi redutabilului
exeget Constantin Hamangiu (1869-7932), membru de onoare al Academiei RomAne:

,,Unificarea legislafiunii inseamni in ultiml gi intimi analizd expresia unificdrii
sufletegti a unui popor 9i inseamnf,, mai mult decAt atAt, sinteza devenirii istorice a
unei epoci date, din viala unui popor... Lipsa de unitate a legisla-tiei duce in mod fatal
la lipsa de unitate a statutului, gi mai ales la neincrederea pe care o au guvernalii fali

1 Aurelian P. Ionagcu, Problema unificdrii legislaliei civile tn cugetarea juridicd romdneascd (1919-
1941),in,,Pandectele RomAne", 7942,partea a IV-a, pp. 746-153.

2 Discours prdliminaire sur le Cod civile, in: Fene! ,,Recueil complet des travaux pr6paratoires",
P aris, 7827 -lB2B, t. I, p. 463.
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